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Alloggi residenziali
Viale Europa, 190

00i44 Roma B —

‘e p.c. Dott. Giovanni Valenti
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diritti deil’nomo Onlus
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25080 Calvagese della Riviera (BS)

Avv. Livio Neri

Coordinatore
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Sezione Regionale Lombardia
Viale Regina Margherita, 30
20122 Milano

OGGETTO: Disciplinare per la vendita di alloggi e relative pertinenze di

proprieta di Poste italiane S.p.A.

In forza del ‘decreto legistativo n. 215 del 9 luglio 2003 di recepimento deila

direttiva comunitaria n. 2000/43, presso il Dipartimento per le Pari Opportunita della
Presidenza del Consiglio dei Ministri opera I’Ufficic Nazionale Antidiscriminaziont

Razziali (UNAR), con la funzione istituzionale di promuovere Iz parita di trattamento e di
rimuovere le discriminazioni fondate sulla razza e sull’origine etnica.
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assmtenza alle vittime delle discrlmmazmm svolgendo nel rISpetto dm poten dell Autonta
gludlzlana inchieste autonome su fenomeni discriminatori e, in particolare, su
segnalazwm ricevute direttarnente, tramite 1l contact center, da parte di Vlttlme 0 testlmom

_ diaziont discriminatorie.

Le organizzazioni Fondazione Guido Piceini per 1 diritti dell’uemo ‘onlus e
I’ Associazione Studi Giuridici sull’immigrazione, iscritte all’Elenco delle associazioni e

degli enti di cui all’art. 5 del suddetto decreto, hanno recentemente segnalato all’ UNAR_ R

alcuni profili discriminatori del disciplinare di gara in oggetto.

-~

In particolare, tale disciplinare stabilisce, al punto 3 che " i soggetti che hanno R
diritto all’acquisto.... sono @) Persone fisiche in possesso dei requisiti previstidalle... e
norme vigenti per non incorrere nella decadenza dal diritto all’assegnazione di allogg di
edilizia residenziale pubblica, ed in particolare: cittadinanza italiana " : :

Al punto 5.2 dello stesso disciplinare e nella domanda di partecipazione alla gara
per la vendita dell’alloggio ¢ stabilito che coloro che intendono concorrere all’acquisto di
un alloggio devono produrre il certificato di cittadinanza italiana. e

La segnalazione concerne la possibile discriminazione del d umento in oggetto
con la normativa vigente, in quanto la mancanza della cittadinanza 1t 1ing
la decadenza dal diritto all’assegnazione degli alloggi di edilizia residenzia

Pertanto, sembra opportuna a questo Ufficio una r1con51deraz1one d‘ \dlsclphnare
in questione che tenga conto delle argomentazioni dedotte nel parere che si: a.ﬂega :

Si confida nell’attenzione che Poste Italiane S.p.A. vorra porre su questa: spmosa |
questione e, in attesa comunque di una risposta, si porgono cordiali salutl -
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PROPRIETA DI POSTE ITALIANE S.P.A.
RICHIESTA REQUISITC DELLA CITTADINANZA ITALIANA

H

E’ stato sottoposto all’atienzione dell’UNAR il “Disciplinare per Ia Venditaj d1 e

alloggi e relative pertinenze di proprieta di Poste italiane S.p.A."(reperibile sulla ‘pagind
web di Poste italiane all’indirizzo internet “http.//www.posie. zt/aztende/allogg;

shtm”).

Tale disciplinare di gara stabilisce al punto 3 che" i soggetti che hanno diritta -
all’acquisto.... sono a) Persone fisiche in possesso dei requisiti previsti dalle norme
vigenti per non incorrere nella decadenza dal diritto all’assegnazione di alloggt di -
edilizia residenziale pubblica, ed in particolare: cittadinanza italiana”.
Al punto 5.2 dello stesso disciplinare e nella domanda di pariecipazione alla gara*
per la vendita dell’alloggio & stabilito che coloro che intendono concorrere all’acquisto di
un alloggio devono produrre il certificato di cittadinanza italiana.
In data 17 giugno 2011, la Fondazione Guido Piccini e I’ AS¢
Poste Italiane di rettificare il disciplinare di gara dandone opportun
interessati e, con‘iemporaneamente hanno segnalato al’UNAR la Vlcenda_ chledendo '
espressamente che I’Ufficio si pronunci in merito. 7
Ritengono i segnalanti che il disciplinare oggetto di atienzione contrasti con 11 fatto .
che nella normativa vigente la mancanza della cittadinanza italiana nen= determml la-— — -
decadenza dal diritto all’assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubohca
Il caso in esame ¢ tutt’aliro che isolato, in quanto sono s sottoposm
all’attenzione dell’UNAR, attraverso segnalazioni sia di singoh che di associdzioni iscritte
nel Registro di cui all’art. 6 d.lgs. n.215 /2003, vari casi di possibili fattlspecw di
discriminazione collegate alla richiesta del requisito della cittadinanza italiana quale
presupposto 1mpresc1nd1blle per la concessione di prestazwm legate 4l diritio:
all’abitazione e all’accesso all’edilizia residenziale pubblica, vuoi a livello reglonale che
locale.
Sulla materia dei requisiti richiesti per accedere agli alloggi dell’edilizia pubblica
'poi, gli interventi regionali e locali, diversificati tra loro, contribuiscono ancora di pitl a
creare confusione, a conferma della diversita di trattamento degli stranieri in ambito

locale.

hanno chiesio a * 7

Cid-anche se I"uniformita di trattamento avrebbe dovuto essere assicurata in primis
datla Iegislazmne nazionale in quanto 1'art. 40, comma 6, del d.Igs. n.286/1998 prevede
espressamente che “Gli stramieri titolori di carta di soggiorno e gli stranieri regolarmenie

/\L) soggiornanti in possesso di permesso di soggiorno almeno biennale e che esercitano una

; ;
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' regolare aivita dz lavoro subordinaty o di lavoro “autoromo’ hanno diritto dz accedere “in
cond:zzom di parita con i cittadini italiani, agli allogei di edilizia residenziale pubblica e
ai ‘Servizi di intermediazione delle agenzie sociali eventualmente predzsposte da ogni

_regzone 0 dagli enti locali per agevolare l'accesso alle locazzom abitative @ gl credito

“agevolato in materia di edilizia, recupero, acquisto e locazione -della pr casa-di
abitazione”(comma sostituito dall'articolo 27, comma 1, della legge 30 lugho 2002, 1.

189) .

Appare in linea con i compiti di quest’Ufficio (art. 7 d.Igs. n. 215/2003) pertanto
individuare dei criteri generali d’interpretazione per orientarsi nella quahﬁcazmne del
comportamento discriminatorio.

Un’interpretazione conforme ai principi di non discriminazione;
allattuazione del principio fondamentale di eguaglianza sancito dalla nostr
Costituzionale (art. 3 Cost.) e, quindi, - in una prospettiva sopranazionale - dei principl
enunciati dall’art. 14 della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e délle
liberta fondamentali, nonché dall’art. 1 del Protocollo addizionale alla Convenzwne

stessa, adottato a Parigi il 20 marzo 1952.
1l provvedimento di Poste Italiane S.p.A. offre I’occasione di affrontare la tematlca

di cui all’ oggetto.

L atto in questione nel richiedere, tra I’altro, il reqmsxto della cittadinanza appare
porsi in contrasto con l'art. 43 del Testo Unico sull’immigrazione e del el decreto'
iegge 9 luglio 2003 n. 215, norme entrambe poste a salvagu ‘
trattamento tra le persone indipendentemente dalla razza o dall’origine etnica reahzzando'
un’ipotesi di discriminazione indiretta (art. 2 d.lgs. n.215/2003: la di
indiretta ricorre quando una disposizione, criterio o pra331 apparentemente neutry p@ssono
mettere persone di una determinata razza o origine in una pOSIZIOIle dl partlcdlare
svantaggio rispetto ad altre persone). Sl

11 disciplinare, inoltre, appare in contrasto con I'art. 2, comma 5, gen 1 art 9,
comma 12, e con ’art. 40, comma quarto d.1gs. n.286/1998, norme tutte ch _': assmurano :
allo straniero regolarmente soggiornante I’erogazione di prestazioni inerenti ai ‘et ed-ai
servizi della p.a. in condizioni di assoluta pariti con il citladino italiano. Unico limite |
posto dalla legge & che si tratti, infatti, di straniero regolarmente soggiornante (I'Art. 2,
comma 5, del d.lgs. n.286/1998, stabilisce che allo siraniero & riconosciuta la parita di
trattamento con 1l cn‘tadmo ‘nei rapporti con la pubblica amministrazione e nell'acéesso
ai pubblici servizi” seppur nel modi stabiliti dalla legge; ’art. 9, comma 12, d.lgs. cit,
prevede che lo straniero lungamente soggiorpante pud “usufruire delle prestazioni di
assistenza sociale, di previdenza sociale, di quelle relative all’accesso a beni e servizi a
disposizione del pubblico, compreso I'accesso alla procedura per 'otlenimento di alloggi
di edilizia residenziale pubblica”; I’ Art. 40 dello stesso TU, al quarto comma, stabilisce
che “lo straniero regolarmente soggiornanie puo accedere ad alloggi sociali, collettivi o
privati, predisposti secondo i criteri stabiliti dalle leggi regionali, dai comuni di maggior
insediamento degli stranieri o associazioni, fordazioni o organizzazioni di volontariato”,
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"ed al sesto comma che glz stranieri titolari dz warta dz soggmrno ed i possesso di—

permesso di soggiorno almeno biennale e che esercitaro ‘una regolare amwm di lavoro,
hanno diritio di accedere, in condizioni di parité con . czttadmz 1talzam aglz alloggz dz

edzlzzza reszdenzzale pubblzca -

taliana ed alla residenza contmuatwa appare introdurre requisiti attl a generare -una
discriminazione dello straniero nei confronti del cittadino in contrasto con i principi
enunciati dall’art. 14 della Convenzione per Ja salvaguardia dei diritti- dell*nomo e- delle -

* liberta fondamentali, e dall’art. 1 dei Protocollo addizionale alla Convenzmne stessa, —re

adottato a Par1g1 11 20 marzo 1952

dell’uomo, benche la Convenzione non sancisca un obbligo per gli Stati mem
realizzare un sistema di protezione sociale o di assicurare un determinato livello - delle. o
prestazioni assistenziali, tuttavia, una volta che tali prestazioni siano state 1st1tli1t e
concesse, la relativa disciplina non potra sottrarsi al gindizio di compatibilita con 1e norme
della Convenzione e, in particolare, con 1’art. 14 che vieta la previsione di trattamenti
discriminatori (in tal senso, Stec ed altri contro Regno Unito, decisione sulla ncev1b1hta

del 6 luglio 2005; Koua Poirrez contro Francia, sentenza del 30 settembre 2003; Gaygusuz, .-
contro Austria, sentenza del 16 settembre 1996; Salesi contro ltalia, sentenza del 26 =
febbraio 1993). o

La Corte di Strasburgo ha anche sottolineato I’ampio margin
cui i singoli Stati godono in materia di prestazioni sociali, per determinare. quanto. tali
prestazioni risultino di pubblica utilitd in materia economica e sociale. D gui l’assunto-dei.
giudici di Strasburgo secondo il quale la prevalenza delle scelie a tal propost -
legislatore nazionale devono comunque reggere al requisito della ragionevole ar 117"'-'-' e
trattamento diviene dunque discriminatorio — ha puntualizzato la g1unsprudenza eua’f'
Corte — ove esso non frovi una glustiﬁcazmne oggettiva e ragionevole; non 1 Zi, &
up. rapporto di proporzionalitd tra i mezzi impiegati e I’obiettivo persegul 0 (V in
proposito la recentissima sentenza della Corte Costituzionale del 26 maggio 2010 n. 187
con la quale & stata dichiarata I'illegittimita costituzionale dell’art. 80, comma 19, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388 (Disposizioni per la formazione del bilancio annudle. ¢
pluriermale dello Stato — legge finanziaria 2001), nella parte in cui subordina al requisito
della titolarita della carta di soggiomo la concessione agli stranieri legalmente
soggiornanti nel territorio dello Stato dell’assegno mensile di invalidita di cui all’art. 13
della Iegge 30 marzo 1971, n. 118 (Conversione in legge del decreto-legge 30 gennaio
1971, 1. 5 ¢ nuove norme in favore dei mutilati ed invalidi civili).

In applicazione di tali principi, il disciplinare in questione subordinando
assegnazione dell’alloggio alla cittadinanza italiana, laddove non abbia una
corrispondente giustificazione oggettiva ¢ ragionevole e non indichi il rapporto di
proporzionalitd tra obiettivo e mezzi impiegati, pu¢ essere considerato atto a contenuto
discriminatorio.
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~=—=8i ricorda, infing; che 1’eventuale ‘negazione al beneficio-agl-stranieri tego larmente - -

soggiornariti, potrebbe dar luogo all’azione civile di cui all’att. 44 del TU 1.286/1998. In
termini, i segnala la decisione del Tribunale di Milano del 21 marzg 2004 n:3614 con'la
qudle, in accoglimento dell’azione proposta ex art. 44 cit., & stato ritenuto discriminatotio
lsistema dell’assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale :pubblica stabilito-dal ~ -
Cémune di Milano che prevedeva I attribuzione di cinque punti in ragione esclusiv: nente
della cittadinanza italiana del richiedente, in quanto finiva per imporre agli straiieri pur

regolarmente soggiornanti in Italia condizioni pill svantaggiose di accesso agli fal_log:gf_i_ e

¢id solo in ragione del loro status di cittadini stranieri. In particolare, il Giudice. ha titenuto — i

che Papplicazione di tale sistema avesse come effetto inevitabile quello di deterrhit
condizione di favore per i cittadini italiani ¢ una conseguente penalizzazione dei citta
stranieri, osservando come non vi fosse alcuna ragione di interesse pubblico xi‘?s,_o
all’attribuzione dei punteggi nel modo anzidetto né alcuna norma di legge che consen sse .
all’amministrazione di procedere in tal senso. A
Va dunque sollecitato Poste italiane S.p.A. ad adeguarsi ai principi di non. ..
discriminazione.

Roma, 4 luglio 2011
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